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Jean-Pierre Sueur

QUELLES VILLES VOULONS-NOUS

DANS 30 OU 50 ANS ?

Sénateur du Loiret, ancien ministre des Collectivités locales, Jean-Pierre Sueur vient de
publier un rapport intitulé "Quel avenir pour les villes du monde ?" pour la délégation
sénatoriale & la prospective. Au-dela d'une série de constats et de propositions, jean-Pierre
Sueur insiste sur un objectif essentiel : concilier mixité sociale et mixité fonctionnelle

dans la ville de demain

L e |

Corumunes de France. Vous étes I'auteur d'urivo-
lymineux rapport sur "Villes du futur, futur des
villes". Quelles en sont les grandes lignes ?
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€e rapport propase urne réflexion et des "pistes d'ac-
tion" pour lesvilles du futur. 50 % des étres humains
vivent dans les villes. lly en aura 65 % en 2025, davan-
tage encore dans les décennies futures. Donc, lavenir
de lhumanité se joue, pour une partimportante, dans
les villes. Or, J'ai le sentiment que les guestions ; « gue
seront nos villes dans 30, 40 ot 50 ans ; quelles villes
voulons-nous pour dans 30, 40 ou 50 ars ? » ne sont
pas assez présentes (et ¢'est méme un euphémisme)
dans nos débats politigues. Or, ces questions sont
essentielles ! Le probléme est gue le temps de la ville
est long. Ce n'est pas celui des mandars politigues.
Nous vivons aujourdhui dans nos villes les conse-

guences de décisions qui ont été prises ilya 50 ou 30
ans. Et nas décisions {ou non décisions) d'aujourd'hui
auront des effets dans 20 ou 30 ans. Raison de plus
poury réflechir.

Parmi les grandes lignes du rapport, il ya d'abord le
constat gue la densité urbaine est écclogique. Barce-
lone est plus peuplée gu'Atlanta. La surface d’Atlania
estcependant 26 fois supérieure & celle de Barcelone.
La conséguence en est que le codit (en &nergie} du
déplacement des habitanrs d’Atlanta est dix fois
supérieur & celui du déplacement des habitants de
Barcelone...

Deuxi@me constat, si [a densité est positive, ilya un
degré dextension des nappes urbaines qui canduit
a l'embolie. Pensons a Mexico ; 20 millions d'habi-
1ants, le plus grand bidonville du monde, des réserves
d'hydrocarbures a ciel ouvert, etc. Conclusion il faut
certainement préférer des villes en réseau, des constel-
lations, des grappes de villes grandes cu mayennes.

Nous abordons bier: d'autres guestions dans ce rap-
part, notarmiment celle de la gouvernance des espaces
urbains agglomérés: & ce niveau-la, qui est celui ol
les décisions essentielles sont prises, il faut partout
plus de vraie démocratie.

Une large partie du rapport est consacrée aux
villes du monde. Quelles sont les particularités
du fait urbain frangais ?

|
En France, la grande industrie a créé les grands en-
sembles. Les grands ensembles ont induit les grandes
surfaces. Ajoutez le régné, cing décennies durant, du
“tout autorrobile” et vous avez Une ville en rmorceaux ;
centres patrirmoniaux, faubourgs, périphéries d'habi-
tat vertical ou horizontai ol il n'y a que de habitat,
"entrées de villes" ol il 'y a que du commerce, cam-
pus ol il n'y a que de ['Université, parcs d'activité ol
iln'y aque de l'activité, parcs technologigues ol 1l 'y
aque delatechnologie, parcs de loisirsaliiln'ya gue
du loisir, magasins d'usine ol il n'y a que du magasin
dusine...Ona beaucoup restauré, aménagé, bichonngé
les centres ville. Mais pour le reste, il y a encore beau-
coup & faire pour créer de lurbanité dans tous les
espaces de la ville,

Vous pronez entre autres la mixité fonctionnelle.
Comment la mettre en ceuvre dans nos villes ?

Cela suppose une forte volonté politique. Je suis per-
suadé que la mixité sociale - qui est un chjectif essen-
tiel - et la mixité fonctionnelle vont de pair. Silon veut
que toute la ville soit a tous, il faut parallélement que
toutes les fonctions urbaines (habitat, activité, forma-
tion, loisirs, sport, nature, etc) soient mélangées dans
tous les espaces Lirbains afin de créer de vrais pdles
durbanité qualitatifs et atractifs sur différents sites
de laive urbaine et dessiner, construire ainsi une ville
multipolaire, une ville en réseau. C'est lexact contraire
de I'excessive spécialisation des espaces - héritage
du XXe sigele - gue J'8voquals cl-dessus. Les mixités
sociale et fonctionnelle sont triées: ensembile elles
permettent de constituer ce que 'appelle lurbanité,
cest-d-dire la ville animée, la ville du partage, la ville
vivarte de toutes les foncticns dont [z coexistence
produit le fait urbain.

Depuis votre rapport de 1998 sur |2 politique de
la ville, Uévolution vous parait-elle aller dans le
bonsens?

]
Sur certains poinis, oui. Nous avions plaidé pour la
taxe professionnelle unigue d'agglomération. L'idée
sestimposée. iy a plus de taxe professionnelle, mais
Iimpft économigue continuera d&tre percu au niveau
de l'agglomeération. C'est un owtil important pour un
aménagement et un développerment cohérents. Suy
d'autres points, c’est mitigé. Nous avions plaidé pour
une assemblée et un président élus démacratiguernent
par les citoyens dans les agalomérations au terme dun
débarsurle projet d'agglomération, quiest essentiel. Ce
qui a été adopté, cest le fléchage des futurs élus com-
rmunautaires sur les listes municipales. A mon avis, cest
unsuccédané etilfaudra aller plus loin.
Sur d'autres paints encore, cest plutdt négatif. Nous
avions plaidé pour un ministére de la Ville compétent
pour toute la ville. Ce n'est toujours pas le cas. Le mi-
nistére de la Ville reste celui des quartiers en difficulté.
Il n'y a pas deux ministéres de lAgriculture, un paur
l'agriculture gui va bien et un pour lagriculture qui
va mal. Pour la ville, c'est différent. Le ministére de
[z Ville est celui de la ville qui va mal. Le présLippose,
C'est gu'on peut réformer les quartiers qui vornt mal
sans que cela ait d'effet sur lensemble de l'alre ur-
baine. Or ce présuppose est faux. Faire un ministére
des seuls quartiers en difficulté, c'est commencer a
les ghetitoiser.

Vous établissiez alors une vigoureuse critique
de la politique francaise de zcnage. Avez-vous

étéentendu ?
]

Pas assez. Beaucoup d&lus ont longtemps considéré
que cérait un "plus” que détre doté de lun ou de plu-
sleurs des 3 000 ou 4 000 zonages que campte notre
pays. Nous sommes les charmpions du monde en [a
matiére | Beaucoup ont guémandé ces zonages. Ceux-
¢l ont pu avoir, bien sr, des aspects positifs. Mais je
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suis convaincu aujourd hui, plus encore gu'ily a douze
ans, que out zonage a des effets stigmatisants. Nos
concitoyens, s'ils ont le choix, ne veulent pas habiter
dans une"zone" Ils la fuient plutdt. Cest profondément
Jjuste de doniner plus & ceux gui ont moins, dattribuer
plus de mayens a ceux gui renconirent le plus de dif-
ficulté, en un mot de mettre en ceuvre une politique
de solidaritg, mais c'est une erreur de croire que cela
passe nécessairemert par des zonages et par des
multiplications de zonages !

Vous veus préoccupez depuis longtemps aussides
entrées de ville. Quelles sornt vos préconisations
pour remédier aux erreurs conunises dans ce do-
maine dans de trés nombreuses villes 7

l.es "entrées de ville" frangaises sort depuis guatre
ou cing décennies Lun vrai sinistre urbanistigue. lly a
désormais un large accord la-dessus. Toute la guestion
esl de savoir ce que l'on fait. |'ai présenté une pro-
position de loi trés précise 4 ce sujet. Elle figure en
annexe du tome | du rapport ainsi que tout le débat
parlementaire quiaeu lieu sur cette propasition de loi,
Je prévoyais par ce texte une stratégie concréte de "re-
conguite”, de retour 2 une "nouvelle urbanité" surune
vingtaine d'années, er revavant les voiries, les éclaira-
ges, lenvironnement, en affectant tout espace rendu
libre ou vacant a d'autres fonctions que le commerce
(sans commencer par ('habitat : c'est impossible, du
moins au début), en prévoyant des plans rigoureux
pour l'architecture, laménagerrent, etc. Lennui, c'est
gue la majorité a voté les deux premiers articles ex-
pasant les principes (et incluant la qualité urbaine
architecturale et paysagére des "entrées deville" dans
les documents durbanisme, ce gui nest pas rien) mais
n'a pas voié l'ensembie des dispositions concrétes qui
suivaient. Il y a dorncencore du chemir & falre.

Propos recueillis par Philippe Foussier



